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Cuernavaca, Morelos a diez de marzo del afo dos mil veintiuno.

Sintesis. La actora impugné la omision del pago de su pension por
jubilacién, derivada del Acuerdo de Pension numero_i,
emitido por el Ayuntamiento de Puente de Ixtla, Morelos, en la Sesion
Extraordinaria de Cabildo de fecha 30 de mayo de 2018, que fue publicado
en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad” ndmero 5633, 62 Epoca, Cuarta
Seccion, el 19 de septiembre de 2018. Se declard la ilegalidad del acto y, por
consecuencia, su nulidad. No fue procedente la excepcion de prescripcion
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que realizaron las demandadas al haberla sefialado de forma general y no
especificar los periodos en que se configuraba la prescripcion. Se condend
al pago de la pensién por jubilacién del 20 de septiembre de 2018 al 31 de
marzo de 2021. Se analizaron los aumentos a la pension conforme al salario
minimo vigente en el estado de Morelos y se determind la cuantia de los
pagos de la pensién de los afios 2018, 2019, 2020 y el proporcional de 2021.
Asi mismo, se condend al pago de aguinaldo proporcional del afio 2018, y
el pago completo de los afios 2019 y 2020.

Resolucion definitiva emitida en los autos del expediente numero
TJA/13S/11/2020.

I. Antecedentes.

1. | R -cscnto demanda el 13 de diciemnbre del 207 9,

la cual fue admitida el 15 de enero del 2020.
Senald como autoridades demandadas al:

a) Presidente Municipal del H, Ayuntamiento de Puente de
Ixtla, Morelos.

b)  Sindico Municipal de Puente de Ixtla, Morelos.
¢)  Tesoreria del H. Ayuntamiento de Puente de Ixtla, Morelos.

d) Director de Administracién del H. Ayuntamiento de Puente
de Ixtla, Morelos.

e) Cabildo del H. Ayuntamiento de Puente de Ixtla, Morelos,
integrado por:

* I D R coicor del Ayuntamiento

de Puente de Ixtla, Morelos.

- B o o Ayuntamiento de

PUENTE de Ixtla, Morelos.

- TR o e Ayuntamiento de

Puente de IXTLA, Morelos.

2 N -- regidor del Ayuntamiento

de Puente de Ixtla, Morelos,

- T oo Ayuntamiento de

Puente de Ixtla, Morelos.

Como acto impugnado:

I La omisién de las autoridades demandadas de no cumplir
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cabalmente, de manera correcta e integra, conforme a las
atribuciones que a cada una les corresponde, con el acuerdo
de pensién nimerdi G ¢ resulté del acta
de cabildo de sesién extraordinaria de fecha 30 de mayo de
2018, publicado el 19 de septiembre del 2018 en el
Periddico Oficial Tierra y Libertad, nimero 5633, sexta
época, mediante el cual se me otorgé la pension por
jubilacion.

La abstencién u omisién de las autoridades demandadas
respecto del pago de las cantidades correspondientes a la
pensién por jubilacién que se ha mencionado.

Como pretensiones:

A.

El cumplimiento del pago integro y ordinario de forma
retroactiva de las pensiones econdmicas por concepto por
concepto de jubilacién a favor de la suscrita demandante,
generadas y devengadas a partir del dia en que se genero el
derecho a la presente fecha y las que se sigan venciendo
durante el trdmite del presente juicio, hasta su resolucion
que corresponda en el presente juicio y las que se actualicen
en su cumplimiento, con todos los aumentos
correspondientes; pues no se han pagado, a razén del 60%
del Gltimo salario que percibié la suscrita demandante en
forma mensual y que ascendia a $25,000.00 (veinticinco mil
pesos 00/100 ‘M. N.), de forma mensual, tomando en
consideracion para la cuantia del reclamo del pago de estas
pensiones mensuales retroactivas, los incrementos de

‘scuerdo ‘con los aumentos porcentuales al salario minimo

correspondiente al estado de Morelos.

El pago integro, ordinario y de forma retroactiva de la
cantidad que resulte por concepto de despensa familiar
mensual cuyo monto nunca sera menor a siete salarios
minimos, a favor de la suscrita demandante como
prestacién social o asignacion, como consecuencia de que es
parte integral de la concesion de pensidn por jubilacion a
favor de la suscrita, esta prestacion se reclama desde la
fecha en que la responsable dejo de cumplir con su
obligacién y las que se sigan generando hasta que se dé
cumplimiento total a la sentencia que se llegue a dictar en
el presente juicio.

El pago de aguinaldo anual de noventa dias de salario, a
favor de la suscrita, como consecuencia de que es parte
integral de la concesion de sus pensiones por jubilacidn, el
qu)e se reclama a partir de dia en que se nace el derecho a la
presente fecha y los que se sigan generando hasta que se dé



EXPEDIENTE TJA/1aS/11/2020

cumplimiento total a la sentencia que se llegue a dictar en
el presente juicio, en virtud de no habérselas pagado a la
suscrita.

2.  Las autoridades demandadas comparecieron a juicio contestando la
demanda entablada en su contra.

3. La parte actora no desahogé la vista dada con la contestacion de
demanda, ni amplié su demanda.

4.  Eljuicio de nulidad se llevé en todas sus etapas. Mediante acuerdo de
fecha 17 de marzo de 2020 se abrié la dilacién probatoria y el 28 de
agosto de 2020, se proveyé en relacién 3 las pruebas de las partes. En
la audiencia de Ley del 12 de noviembre de 2020, se desahogaron las
pruebasy se cerrd la instruccién, quedando el expediente en estado de
resolucion.

Il. Consideraciones Juridicas.

Competencia.

5. El Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
funcionando en Pleno, es competente para conocery fallar la presente
controversia. La competencia por materia se surte a favor de este
Tribunal por la naturaleza juridica del objeto del litigio; ya que en este
juicio de nulidad el acto impugnado es una resolucién de carcter
administrativa —omisién del Pago de pension por jubilacién—. La
competencia por territorio se da porque las autoridades a quienes se
les imputa el acto reclamado pertenecen al Ayuntamiento de Puente
de Ixtla, Morelos; lugar donde ejerce su jurisdiccion este Tribunal. La
competencia por grado no es aplicable, toda vez que el juicio de
nulidad es de una sola instancia.

6.  Esto con fundamento en lo dispuesto por los articulos 116 fraccién V,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 109 Bis de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos; 1, 3
fraccion IX, 4 fraccién [, 16, 18 inciso B), fraccion Il, inciso a)?, de la
Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos (en adelante Ley Organica); 1, 3, 7, 85, 86, 89 y demas
relativos y aplicables de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos (en adelante Ley de Justicia Administrativa); las dos Gltimas
disposiciones estatales publicadas el 19 de julio de 2017 y Ley

! Articulo 18. Son atribuciones y competencias del Pleno:

[...]

B) Competencias:

[.X]

Il. Resolver los asuntos sometidos a sy jurisdiccidn, por le que conocers de:

a) Los juicios que se promuevan en contra de cualquier acto, omisién, resolucién o actuacién de caracter
administrative o fiscal que, en el ejercicio de sus funciones, dicten, ordenen, ejecuten o pretendan ejecutar las
dependencias que integran la Administracion Publica Estatal o Municipal, sus organismos auxiliares estatales o
municipales, en perjuicio de los particulares:

fecal
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7.

10.

11.

Organica reformada el dia 01 de septiembre de 2018.

Las autoridades demandadas hacen valer la excepcion de
incompetencia porque consideran que este Tribunal es incompetente
para conocer del asunto conforme a lo dispuesto por el articulo 18, de
la Ley Orgénica, porque tiene competencia para conocer de las
pensiones que la norma juridica otorgue en favor de los miembros de
los cuerpos policiales estatales o municipales.

Que la parte actora era trabajador de otra indole por lo que quien debe
conocer de los actos impugnados es el Tribunal Estatal de Conciliacion
y Arbitraje del Estado de Morelos, por tratarse de prestaciones de
naturaleza laboral y no de indole administrativo, toda vez que
demanda el pago de una prestacién, mas nunca reclama el cambio de
una situacion juridica como revocacién de pension, ni modificacion,
sino que se reclama la falta de pago, por lo que consideran que
actualiza la competencia de ese Tribunal laboral, maxime que se trata
de un trabajador diverso a las fuerzas policiales.

Es infundada, atendiendo al criterio sostenido por la Segunda Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la ejecutoria de la
contradiccion de tesis 176/2009, en la que considerd que las pensiones
pertenecen a la materia administrativa, porque si bien es cierto se
enmarcaron dentro de las prestaciones de seguridad social y derivan
de la antigiiedad en una relacién de trabajo, también lo es que por
regla general, la relacién laboral respectiva no se extiende después de
concedida la pensidn solicitada, porque precisamente la pension tiene
su justificacion en el otorgamiento de prestaciones en dinero
otorgadas por el cumplimiento de determinados requisitos de
antigiiedad, edad y otros diversos, para permitir la subsistencia del
trabajador o de sus derechohabientes, después de concluida la relacion
de trabajo.

En ella se precisé que la pension no constituye una prestacién de tipo
laboral como el salario, las vacaciones, el aguinaldo, los vales de
despensa, la habitacion, los bonos de productividad, los premios por
puntualidad, por asistencia, el pago de becas, entre otros, que se
otorgan durante la vigencia de la relacion de trabajo, sino que se
proporcionan después de ella, por los motivos especificados en la ley,
y bajo el cumplimiento estricto de los requisitos legales, y que el
obligado al pago de las pensiones, en el caso que resolvio en esa
ejecutoria, era el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado derivado del pago de las cuotas de seguridad
social realizadas por las dependencias publicas a favor de sus
trabajadores.

Ademds, se puntualizd que surge una nueva relacion de naturaleza
administrativa entre ese instituto y los trabajadores o sus derechos
habientes, que se constituye como una relacién de autoridad a
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gobernado, toda vez que ese organismo publico puede crear, modificar
0 extinguir ante si o por si la situacién juridica del pensionado.

12. Lo que se encuentra establecido en la siguiente jurisprudencia:

“PENSIONES DEL ISSSTE. ES COMPETENTE EL JUEZ DE DISTRITO EN
MATERIA ADMINISTRATIVA PARA CONOCER DEL JUICIO DE
GARANTIAS EN QUE SE RECLAMA SU INDEBIDA CUANTIFICACION. La
Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Federacidn precisa la competencia
por materia de los Juzgados de Distrito en sus articulos 5 1,52, 54y 55,
de los que se advierte que para fijar la competencia por materia en los
Juicios de amparo, debe atenderse a la naturaleza del acto reclamado y
de la autoridad responsable. Ahora, si bien es cierto que las pensiones
tienen como fuente la relacién de trabajo  establecida entre el
derechohabiente y la dependencia publica en que haya laborado, también
lo es que la surgida entre aquél y el Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado constituye una nueva relacién de
naturaleza administrativa, en la que éste actua con el cardcter de
autoridad, pues puede crear, modificar o extinguir por si o ante s la
situacion juridica del pensionado. En este tenor, el acto reclamado
consistente en la indebida cuantificacién de una pension a cargo del
Instituto pertenece a la materia administrativa, porque no se cuestiong
el derecho a obtenerla, ni estd en juego ‘su revocacién, sino que esa
prestacion econémica estd otorgada a favor del trabajador o de su
derechohabiente, y solamente se impugna su determinacién liquida por
no contener la cantidad correspondiente a los incrementos que le
corresponden de acuerdo con la norma aplicable; de ahi que la
competencia por materia para conocer del juicio de garantias instaurado
en su contra se surte a favor de un Juez de Distrito en Materia
Administrativa en los lugares en que exista esa competencia especial, sin
perjuicio de que los Srganos jurisdiccionales con competencia mixta
conozcan de dichos juicios donde no exista la competencia
especializada.”

13. La parte actora demanda como actos impugnados la omisién de las
autoridades demandadas en cumplir con el acuerdo de pensién por
jubilacién nimero _ expedido a su favor, el cual fue
publicado el 19 de septiembre del 2018 en el periddico oficial “Tierra
y Libertad”, nimero 5633, 62 Epoca, sexta época; y la omisidn de las
autoridades demandadas de pagarle la pension por jubilacién.

14. Esos actos derivan de una relacién administrativa entre la parte actora
como jubilado y el Ayuntamiento de Puente de Ixtla, Morelos.

15. Esarelacion se da en un plano de supra a subordinacién, ya que el ente
publico puede crear, modificar o extinguir situaciones, por lo que sus

? Contradiccién de tesis 176/2008, Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Cuarto, Séptimo, Noveno,
Décimo, Décimo Primero, Décimo Segundo, Décimo Sexto y Décimo Séptimo, todos en Materia Administrativa del
Primer Circuito. 12 de agosto de 2009. Cinco votos. Ponente: Mariano Azuela Gilitrén. Secretarios: José Antonio
Abel Agullar Sénchez y Oscar Palomo Carrasca. Tesis de jurisprudencia 153/20009. Aprobada por la Segunda Szala
de este Alto Tribunal, 2n sesidn privada del treinta de septiembre de dos mil nueve. Registro digital: 166110.
Jurisprudencia. Materias(s): Administrativa, Novena Epoca. Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario Judicial de
la Federacion v su Gaceta. Tomo: Tomo XXX, octubre de 2009. Tesis: 2a./). 153/2008. Pigina: 94
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actos resultan controvertibles a través del juicio de nulidad que se

promueva ante est’e‘O'rlgano Jurisdiccional, y no ante el Tribunal Estatal
de Conciliacion y Arbitraje.

16. El articulo 1°, de la Ley de Justicia Administrativa, establece:

“Articulo 1. En el Estado de Morelos, toda persona tiene derecho a
controvertir los actos, omisiones, resoluciones o cualquier otra actuacion
de cardcter administrativo o fiscal emanados de dependencias del Poder
Ejecutivo del Estado, de los Ayuntamientos o de sus organismos
descentralizados, que afecten sus derechos e intereses legitimos
conforme a lo dispuesto por la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la particular del Estado, los Tratados Internacionales y por
esta ley.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 109 bis de la Constitucidn Politica
del Estado Libre y Soberano de Morelos, se reconoce tambien el intereés
legitimo para controvertir la existencia conflicto de intereses
considerando la situaciones en las que el juicio del servidor publico en
relacién a su interés primario y la integridad de sus acciones en el empleo,
cargo o comision, pueda ser influenciado por un interés personal, familiar
o de negocios que tiende a afectar el desempefio imparcial u objetivo de
su funcién en cualquier forma; y la compatibilidad de dos o mds empleos
o comisiones de los servidores publicos del Estado deberd de atenderse
conforme a la naturaleza y la eficiencia del empleo, cargo o comision, las
restricciones constitucionales, y la pertinencia en funcién de los horarios
o funciones a desempefiar el servicio pablico frente a otro empleo.

En los asuntos prbmovidos por particulares, se atenderd a lo dispuesto
para la promocién, respeto, proteccién y garantia de los Derechos
Humanos conforme al articulo 12 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.”

17. Ese articulo establece que toda persona tiene derecho a controvertir
los actos, omisiones, resoluciones o cualquier otra actuacion de
caracter administrativo o fiscal emanados de dependencias del Poder
Ejecutivo del Estado, de los Ayuntamientos o de sus organismos
descentralizados, que afecten sus derechos a intereses legitimos
conforme a lo dispuesto por la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la particular del Estado, los Tratados
Internacionales y por esa Ley.

18. Por lo que, atendiendo a lo dispuesto por ese articulo, en relacion con
el articulo 18, inciso b), fraccién I, inciso a), de la Ley Orgdnica®, en este
juicio debe analizarse la omisién que demanda. Ademas, los actos

B Articulo *18. Son atribuciones y competencias del Pleno:

[...]

B) Competencias:

[...] - i .

1. Resolver los asuntos sometidos a su jurisdiccién, por lo que conocera de;

a) Los juicios que se promuevan en contra ‘de cualquier acto, omisién, resolucién o actuacion de cardcter
administrativo o fiscal que, en el ejercicio de sus funciones, dicten, ordenen, ejecuten o pretendan ejecutar las
dependencias que integran la Administracién Publica Estatal o Municipal, sus organismos auxiliares estatales o
municipales, en perjuicio de los particulares.

[..1"
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19.

20.

21.

22.

23.

24,

impugnados tienen la naturaleza administrativa por provenir de
autoridades de esa caracteristica, como  son las autoridades
demandadas, las cuales pertenecen a la administracidn publica
municipal, por lo que este Tribunal es competente para conocer y
resolver la presente controversia.

Las autoridades demandadas también alegan que este Tribunal es
incompetente para conocer de los actos impugnados porque la parte
actora pone ante la potestad de este Tribunal normas juridicas de
indole internacional y federales como es Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, Protocolo de San
Salvador.

Es infundada, porque el articulo 1°, ultimo parrafo, de la Ley de
Justicia Administrativa, establece que en los juicios promovidos ante
este Tribunal, se atenderd a lo dispuesto para la promocién, respeto,
proteccion y garantia de los Derechos Humanos conforme al articulo
12 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por lo
que este Tribunal es competente para realizar el control difuso de
convencionalidad conforme a lo dispuesto por el articulo 1°, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el articulo
1°, evidencia el reconocimiento de la progresividad de los derechos
humanos mediante la expresion clara del principio pro persona como
rector de la interpretacién y aplicacién de las normas juridicas, que
favorezcan y brinden mayor proteccidn a las personas.

De acuerdo con ese precepto constitucional, es obligacidn de todas las
autoridades, en el dmbito de sus respectivas competencias, proteger y
garantizar los derechos humanos reconocidos en la propia
Constitucién Federal, asi como en los tratados internacionales de los
que el Estado Mexicano sea parte.

Del mismo modo, corresponde interpretar las normas relativas a los
derechos humanos de conformidad con la Carta Magna y con los
tratados internacionales de |3 materia, favoreciendo en todo tiempo a
las personas la proteccién mds amplia.

Asimismo, queda prohibida toda discriminacién, cualquiera que sea su
origen, que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto
anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas. Al
respecto es aplicable la tesis jurisprudencial que continuacion se
transcribe:

“PASOS A SEGUIR EN EL CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD Y
CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO EN MATERIA DE DERECHOS
HUMANGOS. La posibilidad de inaplicacion de leyes por los Jueces del pais,
en ningtin momento supone la eliminacidn o el desconocimiento de la
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presuncion de constitucionalidad de ellas, sino que, precisamente, parte
de esta presuncion al permitir hacer el contraste previo a su aplicacion.
En ese orden de ideas, el Poder Judicial al ejercer un control de
convencionalidad ex officio en materia de derechos humanos, deberd
realizar los siguientes pasos: a) Interpretacion conforme en sentido
amplio, lo que significa que los jueces del pais -al igual que todas las
demds autoridades del Estado Mexicano-, deben interpretar el orden
juridico a la luz y conforme a los derechos humanos reconocidos en la
Constitucidn y en los tratados internacionales en los cuales el Estado
Mexicano sea parte, favoreciendo en todo tiempo a las personas con la
proteccién mds amplia; b) Interpretacién conforme en sentido estricto,
lo que significa que cuando hay varias interpretaciones juridicamente
vdlidas, los jueces deben, partiendo de la presuncién de
constitucionalidad de las leyes, preferir aquella que hace a la ley acorde
a los derechos humanos reconocidos en la Constitucién y en los tratados
internacionales en los que el Estado Mexicano sea parte, para evitar
incidir 0 vulnerar el contenido esencial de estos derechos; y, ¢) Inaplicacion
de la ley cuando las alternativas anteriores no son posibles. Lo anterior
no afecta o rompe con la légica de los principios de division de poderes y
de federalismo, sino que fortalece el papel de los jueces al ser el ultimo
recurso. para asegurar la primacia y aplicacion efectiva de los derechos
humanos establecidos en la Constitucion y en los tratados
internacionales de los cuales el Estado Mexicano es parte.™

25. En este sentido, el control difuso de constitucionalidad vy

convencionalidad, consiste en el deber que tienen los 6rganos
jurisdiccionales de realizar un examen de compatibilidad entre los
actos y normas nacionales en relacion al contenido del bloque de
constitucionatidad, también denominado “bloque de regularidad” que
implican los derechos en materia de derechos humanos, que se
compone no solo por los derechos humanos reconocidos por la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sino ademas,
por los reconocidos por la legislacion secundaria nacional y las
disposiciones que en la materia emanan de instrumentos
internacionales; este tipo de interpretacién por parte de los jueces,
presupone realizar tres pasos, de conformidad con los lineamientos
que ha venido fijando la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en
nuestro pais:

a. Interpretacién conforme en sentido amplio. Ello significa que los
jueces del péfs, al igual ‘que todas las demas autoridades del
Estado mexicano, deben interpretar el orden juridico a la luz y
conforme a los derechos humanos establecidos en la Constitucion
yen los tratados internacionales en los cuales el Estado mexicano
sea parté, favoreciendo en todo tiempo a las personas la
proteccién mas amplia.

b. Interpretacién conforme en sentido estricto. Ello significa que
cuando hay varias interpretaciones juridicamente validas, los

4 Décima Epoca. Registro: 160525. Instancia: Pleno. Tesis Aislada. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y
su Gaceta, Libro !l1, diciembre de 2011, Tomo 1. Materia(s): Constitucional. Tesis: P. LXIX/2011(9a.). Pagina: 552.
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26.

27.

28.

jueces deben, partiendo de la presuncién de constitucionalidad
de las leyes, preferir aquélla que hace a la ley acorde a los
derechos humanos establecidos en_la Constitucidon y en los
tratados internacionales en los que el Estado mexicano sea parte,
para evitar incidir o vulnerar el contenido esencial de estos
derechos; vy,

C.  Inaplicacién de la ley cuando las alternativas anteriores no son
posibles. Ello no afecta o rompe con la légica del principio de
divisién de poderes y del federalismo, sino que fortalece el papel
de los jueces al ser el tltimo recurso para asegurar la primacia y
aplicacion efectiva de los derechos humanos establecidos en la
Constitucién y en los tratados internacionales de los cuales el
Estado mexicano es parte.

El control difuso de convencionalidad constituye una herramienta de
interpretacion subsidiaria o complementaria, cuyo uso est3
condicionado a la necesidad de maximizar la defensa de los ciudadanos
cuando el derecho interno no alcanza para ese fin, esto es, corresponde
al juzgador en cada caso concreto, ponderar primero si el derecho
juridico mexicano debe ser mejorado u optimizado conforme a la
legislacién internacional, por ser ésta a que tenga una mayor eficacia
protectora. Esto significa que la aplicacién del mencionado control se
realiza en suplencia de la deficiencia de la normativa interna; es decir,
el juzgador no debe acudir directamente a la normativa internacional
para buscar respuesta al asunto, en razon de que, antes, por légicay
preferencia del derecho interno, deber3 analizar como estd establecido
el derecho humano en controversia en los contenidos que existen en
las reglas y los principios constitucionales, asi como en la legislacién
ordinaria, para que, una vez que se determine mediante los
razonamientos respectivos que el derecho fundamental no est3
protegido o, si o estd, no suficientemente en favor de la persona, se
justifica que se realice el control difuso de convencionalidad ex officio.

Razon por la cual este Tribunal es competente para analizar las razones
de impugnacidn que realiza la parte actora en relacion a las normas y

tratados internacionales relacionados con derechos humanos.

Precision y existencia del acto impugnado.

Previo a abordar lo relativo a la certeza de los actos impugnados,
resulta necesario precisar cuales son estos4, en terminos de lo dispuesto
por los articulos 42 fraccién IV y 86 fraccién | de la Ley de Justicia
Administrativa; debiendo sefialarse que para tales efectos se analiza e
interpreta en su integridad la demanda de nulidads, sin tomar en
cuenta los calificativos que en su enunciacién se hagan sobre su

* DEMANDA DE AMPARO. DEBE SER INTERPRETADA EN SU INTEGRIDAD. Instancia: Pleno. Fuente: Semanario

Judicial de la Federacién Y su Gaceta, Novena Epoca. Tomo XI, abril de 2000. Pdg. 32. Tesis de Jurisprudencia.
Nimero de registro 900169,
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ilegalidad®; asi mismo, se analizan los documentos que anexo a su
demanda’, a fin dé poder determinar con precisidn los actos que
impugna el actor.

29. Sefald como actos impugnados los transcritos en los parrafos 1. 1. y 1.
1l.; una vez analizados, se precisa que, se tiene como acto impugnado:

I. La omisién del pago de pensién por jubilacion del ciudadano
Victor Flores Garcia, derivada del Acuerdo de Pensién ndmero
I (< adelante decreto o acuerdo de pension),
emitido por el Ayuntamiento de Puente de Ixtla, Morelos, en la
Sesién Extraordinaria de Cabildo de fecha 30 de mayo de 2018,
que fue publicado en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad”
ndmero 5633, 62 Epoca, Cuarta Seccidn, el 19 de septiembre de
2018.8

30. Su existencia sera analizada al estudiar el fondo del asunto, al ser el
acto una omisién.

Causas de improcedencia y de sobreseimiento.

31. Con fundamento en los articulos 37 ultimo parrafo, 38 y 89 primer
parrafo, de la Ley de Justicia Administrativa, este Tribunal analiza de
oficio las causas de improcedencia y de sobreseimiento del presente
juicio, por ser de orden publico, de estudio preferente; sin que por el
hecho de que esta autoridad haya admitido la demanda se vea
obligada a analizar el fondo del asunto, si de autos se desprende que
existen causas de improcedencia que se actualicen.

32. Las autoridades demandadas no hicieron valer ninguna causal de
improcedencia por la cual se puede sobreseer el juicio.

33. Hecho el analisis intelectivo a cada una de las causas de improcedencia
y de sobreseimiento previstas en los ordinales 37 y 38 de la Ley de
Justicia Administrativa, no se encontré que se configure alguna.

Estudio de fondo.

Antecedentes del caso.

34. Elacto impugnado se precisé en el parrafo 29. L.

35. El H. Ayuntamiento de Puente de Ixtla, Morelos, en ejercicio de la

6 ACTO RECLAMADO, SU EXISTENCIA DEBE EXAMINARSE SIN TOMAR EN CUENTA LOS CALIFICATIVOS QUE
EN SU ENUNCIACION SE HAGAN SOBRE SU CONSTITUCIONALIDAD. Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion, Séptima Epoca. Volumen 18 Tercera Parte. Pag. 159. Tesis de Jurisprudencia 9.

? DEMANDA EN EL JUICIO NATURAL. EL ESTUDIO INTEGRAL DEBE COMPRENDER LOS DOCUMENTOS
ANEXOS. Novena Epoca. Registro: 178475, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Jurisprudencia. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. XXI, mayo de 2005. Materia(s): Civil. Tesis: XVil.20.C.T. J/6. Pagina
1265.

® paginas 89 vuelta a 90 vuelta del proceso.
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facultad que le otorga, el articulo 38, fraccién LXIV, de la Ley Organica
Municipal del Estado de Morelos, emiti el acuerdo de pensidn nimero
. . c sc publics en el Periddico Oficial “Tierra y
Libertad" nimero 5633, 62 Epoca, Cuarta Seccion, el 19 de septiembre
de 2018, consultable en las paginas 89 vuelta a 90 vuelta del proceso?,
en el que consta que se concedié pensidn jubilacion a la parte actora
quien desempefiaba el cargo de Directora del fondo de aportaciones
para el fortalecimiento de los municipios . adscrita a la tesoreria
municipal, a razén del 60% de su tltimo salario mensual, cubriéndose
de forma mensual a partir del dia siguiente a aquel en que cesaran los
efectos de su nombramiento; la que se incrementaria de acuerdo con
el aumento porcentual al salario minimo correspondiente al Estado de
Morelos, integrdndose por el salario, las prestaciones, las asignaciones
y aguinaldo; se instruyé a los titulares de las dreas de |3 Direccion de
Administracién y de la Tesorerfa, para que en tiempo y forma dieran
cumplimiento al acuerdo de pensién: al tenor de lo siguiente:

Wl
RESUELVE

PRIMERO.- Se concede pensidn por Jubilacién a G ]

-uien prestd sus servicios para el H. Ayuntamiento de Puente de
Ixtla, Morelos, desempefiando como (ltimo cargo el de Directora del
fondo de aportaciones para el fortalecimiento de los municipios adscrita
a la tesoreria municipal.

SEGUNDO.- La cuota mensual decretada deberd cubrirse a razén del 60%
del dltimo salario que percibe la trabajadora en forma mensual y
debiendo cubrir en su caso, la pension correspondiente a partir del dia
siguiente a aquel en que cesen los efectos de su nombramiento por el H.
Ayuntamiento de Puente de Ixtla, Morelos, con cargo a la partida
destinada para pensiones, segiin lo establecen los numerales 55, 57, 58,
fraccidn Il, inciso i), de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos.

TERCERO.- La cuantia de la pensién se incrementard de acuerdo con el
aumento porcentual al salario minimo correspondiente al estado de
Morelos, integrdndose ésta por el salario, las prestaciones, las
asignaciones y el aguinaldo, de conformidad con lo establecido por el
articulo 66 del cuerpo antes aludido.

CUARTO.- Se ordena que el presente Acuerdo sea notificado al solicitante
de la pension respectiva, asimismo seq publicado en el Periédico Oficial
“Tierra y Libertad”, y en la respectiva Gaceta Municipal; se instruye a los
titulares de las dreas de la Direccidn de Administracion y de Tesoreria, en
tiempo y forma el cumplimiento del presente Acuerdo.

Bl

? Documental que hace prueba plena de conformidad a lo dispuesto por el articulo 59 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, en relacién con el articulo 491 del Cédigo Procesal Civil para el Estado Libre
y Soberano de Morelos, de aplicacién supletoria a la Ley de {a materia; al no haberla impugnado, ni objetado
ninguna de (as partes en términos del articulo 60 de la Ley de la materia,

12
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37.

38.

En el considerando lll, del citado acuerdo se determind que el H.
Ayuntamiento deberia cubrir la pensién que se concedié a la parte
actora, al tenor de lo siguiente:

“l..]

Ill.- La pensién que se otorga, deberd cubrirse por parte del
Ayvuntamiento de Puente de Ixtla, Morelos, de forma mensual y
debiendo cubrir en su caso, la pensién correspondiente a partir del dia
siguiente a aquel en que cesen los efectos de su nombramiento. “

La parte actora en el apartado de hechos refiere que el 31 de
noviembre de 2018, aproximadamente a las 09:00 horas, pregunto en
el Tesoreria del Municipio de Puente de Ixtla, Morelos, que cuando le
iban a pagar la pensién y sus retroactivos que han omitido pagar desde
que fue publicado el acuerdo de pension, respondiendo el Tesorero
Municipal que no se le iba pagar nada de pensiones ya que no habia
dinero para pagar, ademds que tenian la orden del Congreso de
suspender los pagos de todos los pensionados, al tenor de lo siguiente:

“[...]

SIN EMBARGO, DESDE QUE FUE PUBLICADO EL ACUERDO
PENSIONATORIO LAS RESPONSABLES NO CUMPLIERON CON EL PAGO
DE PENSION, AGUINALDO Y DEMAS PRESTACIONES QUE
CORRESPONDAN DEL ACUERDO DE PENSION, POR LO QUE LA
SUSCRITA ME PRESENTE EN LAS INSTALACIONES DEL MUNICIPIO
DEMANDADO AUTORIDAD RESPONSABLE CON DOMICILIO EN JARDIN
JUAREZ S/N, COLONIA CENTRO, PUENTE DE IXTLA, MORELOS, EL
PASADO 31 DE NOVIEMBRE DEL 2018, APROXIMADAMENTE A LAS
09:00 HORAS, PREGUNTANDO EN LA TESORERIA DEL MUNICIPIO QUE
CUANDO ME IBAN A PAGAR LA PENSION Y SUS RETROACTIVOS QUE
HAN OMITO PAGAR DESDE QUE FUE PUBLICADO EL ACUERDO DE
pension NUMERO | QUE RESULTO DEL ACTA DE
CABILDO DE SESION EXTRAORDINARIA DE FECHA 30 DE MAYO DE
2018, A o cuaL contesto eL | R N
TESORERO MUNICIPAL DE PUENTE DE IXTLA MORELOS QUE NO SE IBA
A PAGAR NADA DE PENSIONES YA QUE NO HABIA DINERO PARA PAGAR,
ADEMAS TENEMOS LA ORDEN DEL CONGRESO DE SUSPENDER LOS
PAGOS DE TODOS LOS PENSIONADOS, YA QUE LA ACTUAL
LEGISLATURA HABIA ORDENADO REVISAR Y ABROGAR TODAS Y CADA
UNA DE LAS PENSIONES QUE HUBIERAN SIDO EXPEDIDAS EN LAS
ADMINISTRACIONES MUNICIPALES PUES ESTAS SON APOCRIFAS, SIN
CONCEDER, POR ELLO QUE NO PODIAN PAGARLE NADA, QUE SE FUERA

JsJr19

Razones de impugnacion.

En el apartado de razones de impugnacion la parte actora manifiesta
que hasta el momento las responsables no han realizado pago alguno
por concepto de pensién ni de sus retroactivos, que han omitido pagar
desde que se publicé el acuerdo pensionatorio, no obstante, de que su

0 paginas 6y 7.
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39.

40.

41.

42,

43,

responsabilidad de pagar fue desde el 19 de septiembre de 2018, lo
que dice la deja a ella y su familia en completo estado de indefension,
al ser el tnico ingreso que se percibe.

Considera que se han violado flagrantemente en su perjuicio los
derechos humanos establecidos en los articulos 1, 14, 16, 17, 123,
apartado B, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacién con los articulos 57,y 58, fraccién I, inciso 1),
de la Ley del Servicio Civil del Estade de Morelos.

Que cubrié todos y cada uno de los requisitos para acceder a una
pension por jubilacién en un 60% del ultimo salario, al cumplir con una
antigiiedad de 20 afios al servicio del Municipio, sin embargo, sin
motivo ni explicacién legalmente valida, las autoridades demandadas
se han abstenido a dar cumplimiento a ese acuerdo de pension, lo que
trajo como consecuencia que no se haya continuado con el pago de la
pension respecto de la cual es beneficiaria, lo que implica que se le
priva el minimo vital a que tiene derecho, que no cuenta con dicha
pensién que se ha vencido, se le privan del derecho a gozar de sus
prestaciones e ingresos minimos que le aseguren la subsistencia y un
nivel de vida digno, asi como la satisfaccién de sus necesidades basicas.

Que, el orden constitucional mexicano destaca el derecho al minimo
vital o minimo existencial, el cual es un derecho fundamental que se
apoya en los principios del estado social de derecho, dignidad humana,
solidaridad y proteccién de ciertos bienes constitucionales, y cobra
vigencia a partir de la interpretacién sistemdtica de los derechos
fundamentales consagrados en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Que las autoridades demandadas vulneran en su perjuicio las normas
internacionales que incluyen el derecho al minimo vital, tales como la
Declaracién Universal de los Derechos Humanos que reconoce el
derecho de toda persona a un nivel de vida adecuado que le asegure,
a ellay a su familia, la salud y el bienestar, en especial, la alimentacién,
el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales
necesarios (articulo 25, numeral 1); de igual manera, prevé el derecho
de los trabajadores a una remuneracién equitativa y satisfactoria, que
asegure a la persona y a su familia una existentia conforme a la
dignidad humana, y que dicha remuneracidn debe completarse con
cualquier otro medio de proteccién social (articulo 23, numeral 3).

Que los actos de omisién incumplen con lo establecido en los articulos
14y 16 Constitucionales, que establecen que todo acto de molestia
emanado de una autoridad debe basarse en una disposicion normativa
juridica general correspondiente, que prevé el caso o la situacién
concreta para la cual sea procedente realizar el acto de autoridad.
Debid quedar expresado con precision por la responsable cada uno de
los preceptos legales aplicables a cada caso y sefialar las circunstancias
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44,

45,

46.

47.

48.

especiales, razones particulares o causas inmediatas que haya tenido
en consideracion para dejar de cumplir el acuerdo de pensidn numero
B ¢ rcsulta del acta de Cabildo de Sesidn
Extraordinaria del 30 de mayo de 2018, publicado el 19 de septiembre
de 2018, en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad” nimero 5633, 62
Epoca, Cuarta Seccion.

Las autoridades demandadas, en relacién a los actos impugnados,
refieren que son inexistentes los actos de omisidn, que la parte actora
debe acreditar que se dejé de cumplir con el acuerdo de pension, que
omitid exhibir la solicitud de pago, y en su caso la resolucién que niega.

En relacién con lo manifestado por la parte actora en el apartado de
hechos que se ha precisado en el padrrafo 37 de la presente sentencisa,
aseveran las autoridades demandadas que es inexistente, porque ese
hecho no fue ejecutado por la persona que refiere, ni por ningunas
otras, ni en las circunstancias que refiere, correspondiendo a la parte
actora acreditarlo.

Respecto a las razones de impugnacion de la parte actora manifestaron
que es inexistente la violacién a derechos humanos que refiere al no
existir el acto del cual se duele, por lo que, al no existir los actos
impugnados, resulta evidente que no debe fundarse, ni motivarse los
actos que no existieron.

Omision de paqgo.

Para que se configure una omisién es imprescindible que exista un
deber de realizar una conducta y que alguien haya incumplido con esa
obligacion.

La omisién juridica es un estado pasivo y permanente, parcial o
absoluto, cuyo cambio se exige en proporcion a un deber derivado de
una facultad que habilita o da competencia a la autoridad. Sirve de
orientacidn la siguiente tesis aislada:

“INTERPRETACION DIRECTA DE LA CONSTITUCION FEDERAL. PARA
DETERMINAR SI EXISTE OBLIGACION DE REALIZARLA DEBE
DISTINGUIRSE SI SE TRATA DE ACTOS NEGATIVOS U OMISIVOS.
Cuando se alega que el Tribunal Colegiado del conocimiento no realizo la
interpretacion directa de algun precepto de la Constitucion Federal en un
juicio de amparo directo, debe distinguirse si se trata de actos negativos
u omisivos. La diferencia entre ellos radica en que los estados de
inaccién no estdn conectados con alguna razén que suponga el
incumplimiento de un deber, mientras que las omisiones si. Esto es,
las cosas que simplemente no hacemos no tienen repercusiones en
términos normativos; en cambio, otras cosas que no hacemos, pero
que teniamos el deber de hacer, constituyen omisiones. De este modo,
se concluye que el hecho de que un Tribunal Colegiado no haya llevado a
cabo la interpretacion a que alude el quejoso en sus agravios, no implica
que haya incurrido en el incumplimiento de algun deber, pues para que
exista la obligacién de realizar dicha interpretacién -en el sentido de
establecer los alcances de una norma constitucional-, se requiere que: 1)
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el quejoso lo hubiese solicitado; 2) quede demostrado que algun precepto
constitucional (o parte de él) es impreciso, vago o genera dudas; y 3) dicho
precepto se hubiera aplicado al quejoso sin haber despejado
racionalmente esas dudas, en menoscabo de sus garantias.”"’

49. Para la existencia de la omisién debe considerarse si existe una
condicion de actualizacién que coloque a la autoridad en la obligacién
de proceder que exige el gobernado; en estos casos, su deber es en
proporcion al supuesto normativo incumplido, es decir, el presupuesto
de la omisidn es la facultad normativa que habilita a las autoridades y
las constrifie a actuar en via de consecuencia de un acto juridico previo
que lo origine, ya que solo pueden omitirse conductas facticas y
legalmente probables, donde el Estado teniendo conocimiento de un
acto o hecho no acata la facultad normativa. Sirve de orientacién la
siguiente tesis aislada:

“ACTOS DE NATURALEZA OMISIVA. PARA ESTAR EN APTITUD DE
PRECISAR SU CERTEZA O FALSEDAD, DEBE ACUDIRSE EN PRINCIPIO
A LAS NORMAS LEGALES QUE PREVEN LA COMPETENCIA DE LA
AUTORIDAD PARA DETERMINAR SI EXISTE O NO LA OBLIGACION DE
ACTUAR EN EL SENTIDO QUE INDICA EL QUEJOSO. Para que se
actualice la omisién en que incurre una autoridad debe existir
previamente la obligacion correlativa, conforme lo dispongan las
normas legales; por tanto, un acto omisivo atribuido a la autoridad,
como puede ser que el presidente de lg Republica, no haya sancionado un
acuerdo expedido por un secretario de Estado, independientemente de las
afirmaciones de la quejosa y las manifestaciones de la responsable, serd
cierto o inexistente, en funcion de las obligaciones y facultades
constitucionales que ineludiblemente estd constrefiida a realizar, sea en
via de consecuencia de un acto juridico previo que lo origine, o bien, en
forma aislada y espontdnea sin que tenga como presupuesto una
condicion; y no simplemente por el solo hecho de incurrir en la omisién
por si misma con criterios subjetivos. En estas circunstancias, para estar
en aptitud de precisar la certeza o falsedad de un acto de naturaleza
omisiva cuando se le imputa a determinada autoridad, debe acudirse en
principio a las normas legales que prevén su competencia para verificar
si en realidad estd obligada a realizar esa conducta, es decir, antes de
pronunciarse sobre una posible omision es necesario identificar si existe
obligacidn juridica de actuar en la forma que la quejosa indica, porque de
no ser asi se llegaria a la conclusidn errénea de que cualquier omisién
reclamada fuera cierta soslayando la exigencia objetiva de que se debe
obrar en determinado sentido, que después de todo puede servir como
referencia para iniciar el andlisis de certeza de actos.”’?

50. Del contenido del acuerdo de pension otorgado a la parte actora que
se precisé en el pérrafo 35 lo cual aqui se evoca como si a la letra de
insertase, las autoridades obligadas a cumplir con ese acuerdo es el H.
AYUNTAMIENTO DE PUENTE DE IXTLA, MORELOS; TITULARES DE
LAS AREAS DE LA DIRECCION DE ADMINISTRACION Y DE LA

n

Amparo directa en revisién 978/2007. Cirilo Rodriguez Herndndez. 4 de julio de 2007. Mayaria de tres votos.
Disidentes: Sergio A. Valls Herndndez y Juan N. Silva Meza. Ponente: José Ramén Cossio Diaz. Secretario: Roberto
Lara Chagoyén. Registro digital; 171435, Tipc de tesis: Aislada, Materias(s): Comun, Novena Epoca. Instancia:
Primera Sala. Fuente: Semanario Judicial de |z Federacion y su Gaceta. Tomo: Tomo XXVI, septiembre de 2007,
Tesis: Ta. CXC/2007. Pagina: 386.

" Amparo en revisién 1241/97. Super Car Puebla, S.A. de C.V. 25 de marzo de 1998. Cinco votos. Ponente: Olga
Sénchez Cordero de Garcia Villegas. Secretario: Joel Carranco Z0iiga. Registro digital: 196080, Tipo de tesis:
Aislada. Materias(s): Comiin, Administrativa. Novena Epoca. Instancia: Primera Sala. Fuente: Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta. Tomo: Tomo Vil junio de 1998- Tesis: 1a. XXIV/98. Pagina: 53.
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51.

TESORERIA, AMBOS DEL H. AYUNTAMIENTO DE PUENTE DE IXTLA,
MORELOS, no asi las autoridades demandadas PRESIDENTE
MUNICIPAL DE PUENTE DE IXTLA, MORELOS; SINDICO MUNICIPAL DE
PUENTE DE IXTLA, MORELOS; CABILDO DEL H. AYUNTAMIENTO DE
PUENTE DE IXTLA, MORELOS, INTEGRADO POR: 1.- || I
I REGIDOR DEL AYUNTAMIENTO DE PUENTE DE IXTLA,
moreLos: 2.- | B :coorR DEL
AYUNTAMIENTO DE PUENTE DE IXTLA, MORELOS; 3.- IR
I R:GIDOR DEL AYUNTAMIENTO DE PUENTE DE
ixTLA, MORELOS; 4.- |GG B R:-G/DOR DEL
AYUNTAMIENTO DE PUENTE DE IXTLA, MORELOS; 5.- [ R
IR REGIDOR DEL AYUNTAMIENTO DE PUENTE DE IXTLA,
MORELOS, por no existir disposicién expresa en ese decreto que asi lo
determinara, por lo que estas autoridades no pudieron incurrir en
omision al no contar con la facultad que las habilitara y las constrifiera
a cumplir con ese acuerdo de pensién, esto es, no existe un deber
derivado de una facultad que las habilite o dé competencia a esas
autoridades a dar cumplimiento al acuerdo de pension, en
consecuencia en relacidn a esas autoridades demandadas se actualiza
la causal de improcedencia prevista por el articulo 37, fraccién XVI, en
relacion con el articulo 12 fraccién Il, inciso a), ambos de la Ley de
Justicia Administrativa, y articulo 18 apartado B), fraccién 1, inciso a),
de la Ley Organica, al no haber dictado, ordenado, ejecutado o
tratado de ejecutar el acto, resolucién o actuacién de caracter
administrativo o fiscal impugnados, en este caso, la omision
impugnada; al no haber disposicion expresa en ese decreto que asi
determinara su participacion.

El acto de omisién que implican un no hacer o abstencion de las
autoridades demandadas que tienen un deber de hacer derivado de
una facultad, siendo estas la Tesoreria Municipal y Direccion de
Administracién, ambos del H. Ayuntamiento de Puente de Ixtla,
Morelos; por lo que su acreditamiento queda sujeto a que no obre en
autos algtin medio probatorio del que se advierta el hecho positivo que
lo desvirtlie, esto es, la carga de la prueba se revierte a las autoridades
demandadas a efecto de que demuestren que no incurrieron en la
omisién que les atribuye la parte actora. Sirve de orientacién la
siguiente tesis:

“ACTOS RECLAMADOS DE NATURALEZA OMISIVA. SU
ACREDITAMIENTO QUEDA SUJETO A QUE NO SE ALLEGUE AL
JUICIO DE GARANTIAS EL MEDIO PROBATORIO POR EL QUE SE
ACREDITE EL HECHO POSITIVO QUE DESVIRTUE LA OMISION. En
los actos reclamados de naturaleza positiva, esto es, los que implican
un hacer de la autoridad, la carga de la prueba respecto de su
existencia cierta y actual recae en la parte quejosa, ya que es ella quien
afirma el perjuicio que le irrogan los mismos. En cambio, cuando los
actos reclamados son de naturaleza omisiva, esto es, implican un no
hacer o abstencién de las autoridades responsables, en perjuicio de los
derechos fundamentales de la parte quejosa, su acreditamiento queda
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sujeto a que no obre en autos. algin medio probatorio del que se
advierta el hecho positivo que la desvirtie, esto es, la carga de la
prueba se revierte a las contrapartes del quejoso, a efecto de que
demuestren que las autoridades responsables no incurrieron en las
omisiones que se les atribuyen.”’3

52. A las autoridades demandadas les fue admitida como prueba de su

parte:

La documental publica, copia certificada del oficio nimero
N <! 07 de febrero del 2020, del 07 de
febrero de 2020, consultable en la pagina 133 del proceso, en el
que consta que el Director de Administracién de Recursos
Humanos y Materiales del H. Ayuntamiento de Puente de Ixtla,
Morelos, le informé al Director Juridico de ese Ayuntamiento, que
en los archivos a su cargo no se encontraron expedientes
laborales, personales, recibos de némina, listas de raya,
nombramientos, tarjetas checadoras, listas de asistencia, recibos
de pago de aguinaldo, prima vacacional, despensa familiar
mensual, ni de ninglin tipo de documentacién a nombre de la
parte actora y otras personas, ni’obra constancia en el acta de
entrega recepcion de la anterior administracién 2016-2018 de los
expedientes de esas personas. Sin embargo, de la valoracién que
se realiza en términos del articulo 490, del Cédigo Procesal Civil
para el Estado Libre y Soberano de Morelos de aplicacién
supletoria a la Ley de la materia, no es procedente se le otérgale
valor probatorio para tener por acreditado que no incurrieron en
omision de cumplir con el acuerdo de pension de jubilacidn
otorgado a la parte actora y omisién en el pago de la pensién de
jubilacién, porque de su alcance probatorio no consta que las
autoridades demandadas Tesoreria Municipal y Direccién de
Administracidn, ambos del H. Ayuntamiento de Puente de Ixtla,
Morelos, dieran cumplimiento al acuerdo de pension por
jubilacién que se le otorgd a la parte actora, ni que realizaran el
pago de la pensidn por jubilacién a partir del dia que quedé
separada de su cargo.

53. De la instrumental de actuaciones no quedd desvirtuado el acto de

54.

omisién que les atribuye la parte actora.

Las autoridades demandadas Tesoreria Municipal y Direccién de
Administracién, ambos del H. Ayuntamiento de Puente de Ixtla,
Morelos, han sido omisas en cumplir con el.acuerdo. de pensién por
jubilacién nimero _ que se publicé en el Periddico
Oficial “Tierra y Libertad” nimero 5633, 62 Epoca, Cuarta Seccidn, el

¥ TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo en revisién 360/2010.
Susana Castellanos Sdnchez. 24 de febrera de 2011. Unanimidad de votos. Ponente: Victor Francisco Mota
Cienfuegos. Secretario: Salvador Andrés Gonzilez Barcena. Novena Epoca Niim. de Registro: 162441, Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito Tesis Aislads. Fuente: Semanaria Judicizl de |s Federacian y su Gaceta. Tomo
XXX, abril de 2011 Materials): Comuin. Tesis: 1.30.C.110 K. Pdgina: 1195
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55.

56.

57.

58.

19 de septiembre de 2018, que se le otorgd a la parte actora, debido a
que quedaron obligadas al cumplimiento de ese acuerdo.

Por lo tanto, el actuar de las autoridades citadas en el parrafo que
antecede, es ilegal, ya que en el contenido del acuerdo de pensién por
jubilacion se determiné que esas autoridades deberian dar
cumplimiento a ese acuerdo, sin que hasta la fecha lo realizaran, esto
es, no han dado cumplimiento a ese acuerdo al no haber realizado el
pago de la pensién por jubilacién a la parte actora a razon del 60% de
su Ultima remuneracion que percibid.

Con fundamento en lo dispuesto por la fraccién Il, del articulo 4, de la
Ley de Justicia Administrativa, que sefiala: “Articulo 4. Serdn causas de
nulidad de los actos impugnados: ... Il. Omision de los requisitos
formales exigidos por las leyes, siempre que afecte la defensa del
particular y trascienda al sentido de la resolucion impugnada, inclusive
la ausencia de fundamentacion o motivacién, en su caso; ...", se declara
la ilegalidad y como consecuencia la nulidad de la omisidn del pago de

pensién por jubilacion de la ciudadana | NN IR c<rivada

del Acuerdo de Pensién numero | G cmitido por el
Ayuntamiento de Puente de’Ixtla, Morelos, en la Sesion Extraordinaria

de Cabildo de fecha 30 de mayo de 2018, que fue publicado en el
Periddico Oficial “Tierra y Libertad” nimero 5633, 62 Epoca, Cuarta
Seccidn, el 19 de septiembre de 2018.

Pretensiones.

La primera pretension de la parte actora precisada en el parrafo 1. A.,
consistente en:

“A. El cumplimiento del pago integro y ordinario de forma retroactiva de
las pensiones econdémicas por concepto por concepto de jubilacion a favor
de la suscrita demandante, generadas y devengadas a partir del dia en
que se generd el derecho a la presente fecha y las que se sigan venciendo
durante el trémite del presente juicio, hasta su resolucion que
corresponda y las que se actualicen en su cumplimiento, con todos los
aumentos correspondientes; pues no se han pagado, a razon del 60% del
Gltimo salario que percibid la suscrita demandante en forma mensual y
que ascendia a $25,000.00 (veinticinco mil pesos 00/100 M. N.), de forma
mensual, tomando en consideracion para la cuantia del reclamo del pago
de estas pensiones mensuales retroactivas, los incrementos de acuerdo
con los aumentos porcentuales al salario minimo correspondiente al
estado de Morelos.”

Resulta procedente, al haberse declarado la nulidad de la omision por
parte de las autoridades demandadas Tesoreria Municipal y Direccion
de Administracion, ambo‘skdel H. Ayuntamiento de Puente de Ixtla,
Morelos, de cumplir con el acuerdo de pension por jubilacién, por lo
que debe restituirse al actor en el goce de los derechos que fueron
sfectados o desconocidos con ese acto, en términos de lo dispuesto
por el articulo 85, segundo parrafo, de la Ley de Justicia
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59.

60.

Administrativat4.

Las autoridades demandadas controvierten esa prestacién alegando
que es improcedente porque prescribié en términos del articulo 104,
de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos, porque tenia el plazo
de un afio para reclamar el pago y cumplimiento de las pretensiones.

Es inatendible lo manifestado por las demandadas, porque no sefialan
de manera precisa los datos necesarios para el estudio de
la prescripcidn; tales como el momento a partir del cual se originé el
derecho de la parte actora para solicitar el pago de las pensiones por
jubilacion, asi como la fecha en que concluyd el plazo, lo que
garantizaria que se tenga oportunidad de controvertir dichas
manifestaciones, es decir, debieron precisar los parametros para
determinar que transcurrié el plazo que senala el articulo 104, de la
Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos, lo que era necesario, por
lo que tenian que precisar la fecha en que surgid a favor de la actora el
derecho para demandar el Pago de la pensidn por jubilacién,
considerando la fecha en la que se tenia la carga de cubrir esa pension,
y cuando fenecié el plazo, lo que no acontece, en consecuencia este
Tribunal se encuentra impedido Para analizar la prescripcién que hacen
valer. Sirve de orientacién el siguiente criterio jurisprudencial:

“MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES DE SEGURIDAD PUBLICA.
REQUISITOS PARA ESTIMAR QUE LA EXCEPCION DE PRESCRIPCION
RESPECTO DE LAS PRESTACIONES PERIODICAS DERIVADAS DE SU
RELACION ADMINISTRATIVA CON EL ESTADO DE GUANAJUATO, SE
OPUSO ADECUADAMENTE. La excepcion de prescripcion de una
obligacién de pago no opera de manera oficiosa, sino rogada, por lo que
compete al demandado hacerla valer. Esta ultima caracteristica se
acentua aun mds en la materia contenciosa administrativa, donde
impera el principio de estricto derecho; aspecto que, de acuerdo con el
articulo 280, fraccidn Ill, del Codigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, obliga a la
autoridad a formular su contestacion, plasmando claramente las
excepciones y defensas que estime pertinentes, a riesgo de que, en caso
contrario, esto es, ante su vaguedad o imprecisidn, no sean analizadas.
Por tanto, para estimar que la excepcion de prescripcién se opuso
adecuadamente, respecto de las prestaciones periddicas derivadas de la
relacién administrativa entre los miembros de las instituciones de
seguridad publica y dicha entidad federativa, es necesario cumplir con los
requisitos que permitan realizar el estudio correspondiente; esto es, la
autoridad demandada debe precisar, en términos generales, la accion o
pretension respecto de la cual se opone, el. momento en que nacié el
derecho de la contraparte para hacerla valer, la femporalidad que tuvo
para disfrutarla, la fecha en que prescribié esa prerrogativa, asi como el
fundamento legal o reglamentario 0, ensu defecto, la circular, disposicién

“Articulo 89, [..] !
De ser el caso deberan declarar [a nulidad que dejard sin efecto el acto impugnado vy las autoridades responsables

quedaran obligadas a otorgar o restituir al actor en el goce de los derechos que le hubieren sido
indebidamente afectados o desconocidos, en los términos que establezca la sentencia.

[.]
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administrativa o acuerdo del Ayuntamiento en que se contenga;
elementos que, indudablemente, tenderdn a demostrar que se ha
extinguido el derecho del actor para exigir el pago de dichas
prestaciones.”’®

61. No obstante, se precisa que no resulta aplicable el plazo de un afno que
establece el articulo 104, de la Ley del Servicio Civil del Estadé de
Morelos, para solicitar el pago de la pension por jubilacion desde la
fecha en que fue separada de su cargo, porque el pago de la pension
jubilacién se genera de momento a momento, entonces se trata de un
acto que, por su naturaleza es de tracto sucesivo, porque el derecho de
la actora de percibir integramente su pensién surge dia con dia; en
consecuencia, la actora tiene derecho de recibirla de manera total, por
lo que la posibilidad de reclamar su pension integra, se actualiza
mientras subsista esa falta de pago, por lo que el derecho para
reclamar el pago total de su pensién se genera de momento a
momento, mientras no se realice el pago total de su salario. Sirve de
orientacidn el siguiente criterio jurisprudencial:

“pENSION JUBILATORIA. EL DERECHO PARA RECLAMAR SUS
INCREMENTOS Y LAS DIFERENCIAS QUE DE ESTOS RESULTEN ES
IMPRESCRIPTIBLE.

Conforme a la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn, el derecho para reclamar la pensidn jubilatoria o su correcta
fijacién es imprescriptible, por tratarse de actos de tracto sucesivo que
se producen dia a dia; en consecuencia, también es imprescriptible el
derecho para reclamar los incrementos y las diferencias que resulten
de éstos, prescribiendo, en su caso, Unicamente las acciones para
demandar el pago de los aumentos reclamados en las pensiones de
jubilacién de los meses anteriores en mds de un afo a la fecha de
presentacion de la demanda, en términos del articulo 516 de la Ley
Federal del Trabajo, que sefiala el plazo genérico de prescripcion.”®

62. Porlo que resulta procedente que las autoridades demandadas paguen
a la parte actora, las pensiones por concepto de jubilacién que no se le
han cubierto desde el dia 20 de septiembre de 20187, hasta que se de
por cumplida la sentencia.

63. Por lo que las autoridades demandadas deberan de pagar a la parte
actora:

Pension mensual.

15 PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO-EN MATERIA ADMINISTRATIVA DELDECIMO SEXTO CIRCUITO. Esta tesis se
publico el viernes 31 de marzo de 2017 a las 10:34 horas en el Semanario Judicial de la Federaciony, por ende, se
considera de aplicacién obligatoria a' partir del lunes 03 t:!e abril de 2017, para los efectos previstos en el punto
séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013. Décima Epoca Nim. de Registro: 2014038 Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito Jurisprudencia Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 40, marzo de
2017, Tomo IV Materia(s): Administrativa. Tesis: XVI.1 o.A. 1/34 (10a.). Pagina: 2486.

16 SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITO. Esta tesis se publicé el viernes
12 de diciembre de 2019 a las 10:25 horas en el Semanario Judicial de la Federacién y, por ende, se considera de
aplicacion obligatoria a partir del jueves 02 de enero de 2020, para los efectos previstos en el punto séptimo del
Acuerdo General Plenario 16/2019. Registro digital: 2021299 Jurisprudencia Materias(s): Laboral Décima Epoca.
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Tomo: Libro
73, diciembre de 2019 Tomo Il. Tesis: 1.60.T. J/50 (10a.). Pagina: 930.

17 L3 actora sefialé en la pagina 5 de su demanda, que dejé de laborar el dia 19 de septiembre de 2018.
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65.

66.

67.

68.

La pension por jubilacién se decreté al 60% de su salario que pertibia
de $25,000.00 (veinticinco mil pesos 00/100 M. N.), cantidad que no
fue controvertida por las autoridades demandadas, por lo que se tiene
por cierta, en términos del articulo 360, primer parrafo, del Cdédigo
Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos de aplicacién
supletoria a la Ley de la materia, que dispone:

“Articulo 360.- £l demandado formulard la contestacidn de la demanda
dentro del plazo de diez dias, refiriéndose a cada una de las pretensiones
y a los hechos aducidos por el actor en la demanda, admitiéndolos o
negdndolos expresando los que ignore por no ser propios o refiriéndolo
como considere que ocurrieron. Cuando el demandado aduzca hechos o
derechos incompatibles con los sefialados por el actor en la demanda se
tendrd por contestada en sentido negativo de estos ultimos. El silencio y
las evasivas hardn que se tengan por admitidos los hechos'y el derecho
sobre los que no se suscité controversia, la negacion de los hechos no
entrafia la admision del Derecho, salvo lo previsto en la parte final del
articulo 368.

[...]"

Por cada mes le corresponde el 60% que arroja la cantidad de
$15,000.00 (quince mil pesos 00/100 M. N.)

Por concepto de pensién por jubilacién del 20 de septiembre al 317 de
diciembre de 2018, por los tres meses y 11 dias de ese periodo,
deberan pagar a la actora la cantidad de $50,500.00 (cincuenta mil
quinientos pesos 00/100 M. N.)

Aumento porcentual del salario minimo en los afios 201 9,
2020y 2021.

En el parrafo 35 de esta sentencia ya se transcribieron los puntos
resolutivos del acuerdo de pensién nimero -- que se
publicd en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad” nidmero 5633, 62
Epoca, Cuarta Seccidn, el 19 de septiembre de 2018, consultable en las
paginas 89 vuelta a 90 vuelta del proceso, en el que consta que se
concedid pensién jubilacidn a la parte actora quien desemperiaba el
cargo de directora del fondo de aportaciones para el fortalecimiento
de los municipios adscrita a la tesoreria municipal, a razén del 60% de
su ultimo salario mensual, cubriéndose de forma mensual 3 partir del
dia siguiente a aquel en que cesaran los efectos de su nombramiento;
la que se incrementaria de acuerdo con el aumento porcentual al
salario minimo correspondiente al Estado ‘de Morelos, integrandose
por el salario, las prestaciones, las asignaciones y aguinaldo; se
instruyé a los titulares de las dreas de |3 Direccion de Administracion y
de la Tesoreria, para que en tiempo y forma'dieran cumplimiento al
acuerdo de pensién.

Con lo anterior quedd acreditado que a la actora le fue otorgada la
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69.

70.

71.

72.

pensién por jubilacién; que dichas pensiones se calcularian tomando
como base el dultimo salario percibido por el trabajador,
incrementdndose la cuantia de acuerdo con el aumento porcentual al
salario minimo general correspondiente al Estado de Morelos,
integrdndose la misma por el salario, las prestaciones, las asignaciones
y el aguinaldo.

Este Tribunal hace suyos los argumentos considerados por el Juzgado
Noveno de Distrito en el estado de Morelos, al resolver el juicio de
amparo indirecto nimero 1089/2019™y el Juzgado Octavo de Distrito
en el estado de Morelos, al resolver el juicio de amparo indirecto
numero 1438/2019%9, dictado en caso similar a la materia en estudio,
de conformidad con lo siguiente.

En relacién con el monto de la pensién el decreto establecio que se
calcularia tomando como base el ultimo salario percibido por el
trabajador, aqu'l' actor,‘“incrementa'ndose la cuantia de acuerdo al
aumento porcentual al salario minimo general correspondiente al
Estado de Morelos, integrandose la misma por el salario, las
prestaciones, las asignaciones y el aguinaldo en términos del articulo
66 de la Ley del Servicio Civil del Estado.

Para estar en condiciones de precisar cudl es la cuantia en due se debe
incrementar la pensién de jubilacion de la parte actora, es obligatorio
acudir a los articulos 94 y 570 primer parrafo de la Ley Federal del
Trabajo, que prevén que los salarios minimos se fijan por una Comision
Nacional de los Salarios Minimos integrada por representantes de los
trabajadores, de los patrones y del gobierno, la que puede auxiliarse
de las comisiones especiales de cardcter consultivo que considere
indispensables para el mejor desempefio de sus funciones. Dichos
salarios los fija cada afio y comienzan a regir el dia primero del
siguiente ano.

Con apoyo en los articulos citados y en la fraccion VI del apartado A)
del articulo 123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, entre otros, la Comision Nacional de los Salarios Minimos,
exp|d|o la Resolucién del H. Consejo de Representantes de la Comision
Nacional de los Salarios Minimos que fija los salarios minimos general
y profesionales vigentes a partir del uno de enero de dos mil
diecinueve, publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el veintiséis
de diciembre del dos mil dieciocho?®, en lo que merece destacar,
determino:

“pRIMERO. El articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en su apartado A), fraccién VI, es imperativo en

18

http://sise.cif.gob.mx/SVP/word1 aspx?arch=3837/3837000025124793014.do¢c 1&sec=Carla Ivonne_Ortiz_Me

ndoza&svp=1
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20 hirps://www.dof.gob.mx/nota detalle. php?codigo=5547224&fecha=26/12/2018
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sefialar los atributos que debe reunir el salario minimo. El articulo 90 de
la Ley Federal del Trabajo en vigor recoge este sefialamiento
constitucional al establecer que el salario minimo deberd ser suficiente
para satisfacer las necesidades normales de un(a) jefe(a) de familia en el
orden material, social'y cultural, y para proveer a la educacién obligatoria
de los(as) hijos(as).

[...]

QUINTO. Conforme a lo establecido en los articulos 567 fraccion Il y 562
de la Ley Federal del Trabajo, la- Direccién Técnica practicé las
investigaciones y estudios necesarios, asi como los complementarios que
se los solicitaron, mismos que fueron. considerados por el Consejo de
Representantes durante la presente fijacién de los salarios minimos.

[...] ‘

DECIMO TERCERO. Con base en lo expuesto, en la presente fijacion
salarial, el Consejo de Representantes reitera su decisién de incrementar
en el mismo porcentaje en que los salarios minimos generales fueron
incrementados los salarios minimos profesionales vigentes (5%).
DECIMO CUARTO. El Consejo de Representantes en lg presente fijacion
salarial enfatiza la utilizacién del mecanismo referido en su Resolucidn
de diciembre de 2016, mediante la cual fijé los salarios minimos general
y profesionales que entraron en vigor el 12 de enero de 2017: el Monto
Independiente de Recuperacién (MIR), que se tipifica de la siguiente
manera:

b. Es una cantidad absolutag en pesos.

C. Su objetivo es dnica y exclusivamente contribuir a la
recuperacion del poder adquisitivo del salario minimo general.

d. No debe ser utilizado como referente para fijar incrementos de
los demds salarios vigentes en el mercado laboral (salarios
contractuales, federales y de la jurisdiccion local, salarios
diferentes a los minimos y a los contractuales, salarios para
servidores publicos federales, estatales Y municipales, y demds
salarios del sector informal).

e. ELMIR podrd ser aplicado tanto en un procedimiento de Revisién
salarial como de fijacién salarial previstos en el articulo 570 de
la Ley Federal del Trabajo.

§ También, debe considerarse el subsidio para el empleo; el cual
incrementa el ingreso de las y los trabajadores (as) se aplicard
en los términos obligatorios y directos que se encuentren
vigentes a partir del 12 de enero de 20189, con independencia de
los salarios minimos a que se refiere esta Resolucion.

& Nuevamente, los sectores obrero Y empresarial reiteran que el
incremento al salario minimo general, tanto en lo que
corresponde al Monto Independiente de Recuperacion (MIR)
como al porcentaje de incremento de la fijacion salarial, no debe
ser el referente para definir los aumentos de los demds
trabajadores asalariados del pais y que las negociaciones de los
salarios contractuales deben realizarse en la mayor libertad de
las partes, dentro de las condiciones especificas de cada
empresa, de manera tal que los incrementos otorgados a los
salarios minimos en la presente fijacion salarial no sean ni techo
ni piso para la determinacion de los salarios de los mexicanos.

Por todo lo anteriormente expuesto y con fundamento en la fraccidn Vi
del apartado A) del articulo 123 de la Constitucién Politica de los Estados
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73.

Unidos Mexicanos y en los articulos 90, 91, 92, 93, 94, 95, 96, 322, 323,
335,336,345,551,553,554,557,561,562,563,570,571,574y demas
relativos de la Ley Federal del Trabajo, es de resolverse, y

SE RESUELVE

PRIMERO. Para fines de aplicacion de los salarios minimos en la
Republica Mexicana habrd dos dreas geogrdficas: El drea geogrdfica de la
Zona Libre dela Frontera Norte, integrada por los siguientes municipios:
Ensenada;,-Playas de Rosarito, Mexicali, Tecate y Tijuana, en el Estado de
Baja California; San Luis Rio Colorado, Puerto Pefiasco, General Plutarco
Elias Calles, Caborca, Altar, Sdric, Nogales, Santa Cruz, Cananea, Naco y
Agua Prieta, en el Estado de Sonora; Janos, Ascension, Judrez, Prdaxedis G.
Guerrero, Guadalupe, Coyame del Sotol, Ojinaga y Manuel Benavides, en
el Estado de Chihuahua; Ocampo, Acufia, Zaragoza, Jiménez, Piedras
Negras, Nava, Guerrero e Hidalgo, en el Estado de Coahuila de Zaragoza;
Andhuac, en el Estado de Nuevo Ledn; y Nuevo Laredo, Guerrero, Mier,
Miguel Alemdn, Camargo, Gustavo Diaz Ordaz, Reynosa, Rio Bravo, Valle
Hermoso y Matamoros, en el Estado de Tamaulipas; y, el drea de Salarios
Minimos Generales, integrada por el resto de los municipios del pais y las
demarcaciones territoriales (alcaldias) de la Ciudad de México que
conforman la Republica Mexicana.

SEGUNDO. El salario minimo general que tendrd vigencia a partir del 1°
de enero de 2019 en el drea geogrdfica de la Zona libre de la Frontera
Norte serd de 176.72 pesos diarios por jornada diaria de trabajo; mientras
que el monto del salario minimo general para el drea de Salarios Minimos
Generales serd de 102.68 pesos diarios por jornada diaria, seran las que
figuren en la Resolucion de esta Comision que serdn publicadas en el
Diario Oficial de la Federacién, como cantidad minima que deberdn
recibir en efectivo los trabajadores.

TERCERO. Los salarios minimos profesionales que tendrdn vigencia a
partir del 12 de enero de 2019, para las profesiones, oficios y trabajos
especiales; publicadas en la Resolucion de 2077 como cantidad minima
que deben recibir en efectivo los trabajadores por jornada diaria de
trabajo, serdn los que figuran en la presente en su resolutivo cuarto.
CUARTO. Las definiciones y descripciones de las actividades, profesiones,
oficios y trabajos especiales serdn las que a continuacion se sefialan:
[..] A

QUINTO. Los salarios minimos profesionales que tendrdn vigencia a
partir del 1°. de enero de 2019 para las profesiones, oficios y trabajos
especiales establecidos en el punto resolutorio anterior, como cantidad
minima que deban recibir en efectivo los(as) trabajadores(as) por jornada
ordinaria diaria de trabajo, serdn los que se sefialan a continuacion:

[.1]

SEXTO. En cumplimiento a lo ordenado por la fraccion V del articulo 571
de la Ley Federal del Trabajo, turnese esta Resolucion a la Presidencia de
la Comisién Nacional de los Salarios Minimos, para los efectos de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacidn.

[...]"

De dicha transcripcion se advierte que la Comision Nacional de los
Salarios Minimos tomé en consideracién las investigaciones y estudios
necesarios solicitados a la Direccién Técnica para la fijacion de los
salarios minimos, y que reiterd su decision de incrementar en el mismo
porcentaje en que los salarios minimos generales fueron
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74,

75.

76.

77.

78.

79.

incrementados los salarios minimos profesionales vigentes, esto es,
del 5%.

También precisé que el concepto denominado "Monto Independiente
de Recuperacién” (MIR), es una cantidad absoluta en pesos, cuyo
objetivo es contribuir a la recuperacién del poder adquisitivo del
salario minimo general, sin que se aplique como referente para
fijar incrementos de los demas salarios vigentes en el mercado
laboral (salarios contractuales, federales y de la jurisdiccidn local,
salarios diferentes a los minimos y a los contractuales, salarios para
servidores publicos federales, estatales y municipales, y demas salarios
del sector informal), aplicable a los trabajadores asalariados que
perciben un salario minimo general.

Para la aplicacién de los salarios minimos dicho Consejo determiné que
habria dos &reas geogrificas en la Republica Mexicana, una
correspondiente a la Zona Libre de la Frontera Norte y, la otrs,
integrada por el resto de los municipios del pais y las demarcaciones
territoriales (alcaldias) de la Ciudad de México.

Por ultimo, fijé que el salario minimo general que tendria vigencia a
partir del 1° de enero de 2019 en el 4rea geografica de la Zona libre de
la Frontera Norte seria de $176.72 pesos diarios por jornada diaria de
trabajo; mientras que el monto del salario minimo general para el area
de Salarios Minimos Generales seria de $102.68 pesos diarios por
jornada diaria, como cantidad minima que deberdn recibir en efectivo
los trabajadores; asi como los salarios minimos profesionales que
tendrian vigencia a partir de la fecha antes indicada, para las
profesiones, oficios y trabajos especiales, como cantidad minima que
deban recibir en efectivo las o los trabajadores por jornada ordinaria
diaria de trabajo

Por lo que se concluye que de la Resolucidn del H. Consejo de
Representantes de la Comisién Nacional de los Salarios Minimos que
fija los salarios minimos general y profesionales vigentes a partir del 1
de enero de 2019, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el
veintiséis de diciembre del dos mil dietiocho, se advierte que dicho
érgano expresamente determiné un aumento porcentual del 5%
aplicado sobre la base de la suma del salario minimo general que
rigié en 2018.

Por lo tanto, al importe de la pension por jubilacién de la actora, se le
debe aplicar el incremento porcentual que determiné la Comisidn
Nacional de Salarios Minimos para el afo dos mil diecinueve,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veintiséis de
diciembre del dos mil dieciocho, a razén del 5%.

Para determinar el incremento porcentual del afio 2020, la Comisién
Nacional de los Salarios Minimos, expidio la Resolucién del H. Consejo
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de Representantes de la Comision Nacional de los Salarios Minimos
que fija los salarios minimos general y profesionales vigentes a partir
del uno de enero de dos mil veinte, publicada en el Diario Oficial de la
Federacidn el veintitrés de diciembre del dos mil diecinueve?’. En la
que determind un aumento porcentual del 5%. Para efectos de
precisar el porcentaje, solamente se transcriben los puntos resolutivos
que lo especifican:

“SEGUNDO.-En esta ocasién en términos generales para efectos de la
fijacién del salario minimo se integran tres componentes: primero, el
monto del salario minimo general vigente a partir del 1° de enero de
2019; segundo, un Monto Independiente de Recuperacion que se suma al
monto del salario minimo vigente anterior; y, tercero, un factor de
aumento por fijacién igual a 5% que se aplica a la suma del salario
minimo vigente anterior y al MIR; en la fijacion del salario minimo de la
Zona Libre de la Frontera Norte no se aplicd el identificado como Monto
Independiente de Recuperacion.

TERCERO.- Los salarios minimos generales que tendrdn vigencia a partir
del 1° de enero de 2020 serd de 185.56 pesos diarios por jornada diaria
de trabajo en el drea geogrdfica de la Zona Libre de la Frontera Norte,
cuyo incremento corresponde Unicamente a la fijacion del 5%. Para el
Resto del pais el salario minimo general serd de 123.22 pesos diarios por
jornada diaria de trabajo, cuyo incremento corresponde a 14.67 pesos de
MIR mds 5% de incremento por fijacién. Estos serdn los que figuren en la
Resolucidn de esta Comisidn que serdn publicados en el Diario Oficial de
la Federacién como cantidad minima que deberdn recibir en efectivo las
y los trabajadores.

[.5)

80. Para determinar el incremento porcentual del afio 2021, la Comision

Nacional de los Salarios Minimos, expidid la Resolucion del H. Consejo
de Representantes de la Comisién Nacional de los Salarios Minimos
que fija los salarios minimos general y profesionales vigentes a partir
del uno de enero de dos mil veinte, publicada en el Diario Oficial de la
Federacién el veintitrés de diciembre del dos mil veinte??. En la que
determiné un aumento porcentual del 6%. Para efectos de precisar el
porcentaje, solamente se transcribe el punto resolutivo que lo
especifica:

“TERCERO.- Los salarios minimos generales que tendrdn vigencia a partir
del 12 de enero de 2021, se incrementardn en 15%,en las dos zonas
descritas en el primer resolutivo, por tanto, serdn de 213.39 pesos diarios
por jornada diaria de trabajo en el drea geogrdfica de la Zona Libre de la
Frontera Norte, cuyo incremento se compone de 15.75 pesos de MIR mds
un factor por fijacién del 6%, y para el Resto del pais el salario minimo
general serd de 141.70 pesos diarios, por jornada diaria de trabajo, cuyo
incremento se compone de 10.46 pesos de MIR mds 6% de aumento por
fijacién. Estos montos serdn los que figuren en la Resolucidn de este
Consejo, mismos que serdn publicados en el Diario Oficial de la

21 https:/ fwww.dof.qob.mx/nota_detalle.php?codigo=5582641 &fecha=23/12/2019

22 jttps:/ fwww.dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=5608587&fechs=23/12/2020
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81.

82.

83.

Federacién como cantidad minima que deberdn recibir en efectivo las y
los trabajadores.

[oed®

Razon por la que se concluye que, el porcentaje del aumento salarial
que debe aplicarse para los afios 2019, 2020 y 2021, es el siguiente:

} 2019 5% |
\‘ 2020 5% \
| 2021 6% |

La anterior consideracién se sustenta con la tesis 1.160.7.22 L (10a.),
emitida por el Décimo Sexto Tribunal Colegiado en Materia del Trabajo
del Primer Circuito, que a la letra dice:

“MONTO INDEPENDIENTE DE RECUPERACION (MIR). CONSTITUYE UN
INCREMENTO SALARIAL NOMINATIVO CUYO OBJETO ES APOYAR LA
RECUPERACION ECONOMICA DE LOS TRABAJADORES ASALARIADOS
QUE PERCIBEN UN SALARIO MINIMO GENERAL, POR LO QUE ES
INAPLICABLE A LOS PENSIONADOS.

De la resolucién del Consejo de Representantes de la Comisidn Nacional
de los Salarios Minimos en la que se determiné incrementar el salario
minimo que regia en el afo 2016, de $73.04, en un 3.9%, mds cuatro
pesos diarios, el concepto denominado "Monto Independiente de
Recuper"acio'n” (MIR), constituye un incremento salarial cuyo objeto es
apoyar la recuperacién econdmica, unica y exclusivamente de los
trabajadores asalariados que perciben un salario minimo general. Esto es,
la aplicacion o incremento al salario del concepto "MIR" es sobre dos
hipdtesis: 1. Es para trabajadores asalariados, es decir, en activo; y, 2. Que
el ingreso salarial diario sea, como tope, un salario minimo general. Bajo
ese marco, es improcedente la integracion porcentual de este concepto
(que se limita a una expresién monetaria en pesos y no en porcentaje), a
la pension por invalidez de un trabajador que no tiene la calidad de
asalariado, sino de pensionado si, ademds, la cuantia de la pension
relativa rebasa el salario minimo vigente en el afio que sea otorgada.”??

En el afio del 2019, el aumento porcentual del salario minimo vigente
en el estado de Morelos fue del 5%. Si la pensién mensual que tuvo la
actora en el afio 2018 fue de $15,000.00 (quince mil pesos 00/100 M.
N.), a esta cantidad se le debe aplicar el aumento porcentual del salario
minimo que corresponde a la cantidad de $750.00 (setecientos
cincuenta pesos 00/100 M.N.), dando un total por la cantidad de
$15,750.00 (quince mil setecientos cincuenta pesos 00/100 M.N.), que
corresponde a la pensién por jubilacién mensual durante el afio 2019.
Que, multiplicada por los 12 meses del afio 2019, la pensién por
jubilacién del afio 2019 asciende a la cantidad de $189,000.00 (ciento
ochenta y nueve mil pesos 10/100 M. N.)

?* Registro digital: 2019107. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Décima Epoca. Materias(s): Laboral. Tesis:
1.160.T.22 L (10a.} Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 62, enero de 2019, Tomo 1V,
pagina 2492. Tipo: Aislada.
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- TJ/'\ 84. En el afo del 2020,

85.

86.

87.

‘el aumento porcentual del salario minimo vigente
en el estado de Morelos fue del 5%. Si la pension mensual que tuvo la
actora en el afio 2019 fue de $15,750.00 (quince mil setecientos
cincuenta pesos 00/100 M.N.), a esta cantidad se le debe aplicar el
aumento porcenfual del salario minimo que corresponde a la cantidad
de $787.50 (setecientos ochenta y siete pesos 50/100 M.N.), dando un
total por la cantidad de $16,537.50 (dieciséis mil quinientos treinta y
siete pesos 507100 M.N.), que corresponde a la pensién por jubilacion
mensual durante el afio 2020. Que, multiplicada por los 12 meses del
afio 2020, la pensidn por jubilacion del afio 2020 asciende a la cantidad
de $198,450.00 (ciento noventa y ocho mil cuatrocientos cincuenta
pesos 00/100 M. N.)

En el afio del 2021, el aumento porcentual del salario minimo vigente
en el estado de Morelos fue del 6%. Si la pensién mensual que tuvo la
actora en el afio 2020 fue de $16,537.50 (dieciséis mil quinientos
treinta y siete pesos 50/100 M.N.), a esta cantidad se le debe aplicar el
aumento porcentual del salario minimo que corresponde a la cantidad
de $992.25 (novecientos noventa y dos pesos 25/100 M.N.), dando un
total por la cantidad de $17,529.75 (diecisiete mil quinientos
veintinueve pesos 75/100 M.N.), que corresponde a la pension por
jubilacion mensual durante el afio 20217. Que, multiplicada por los 3
meses que van del afio 2021, ya que esta sentencia se emite en el mes
de marzo, la pensién por jubilacion del afio 2021, de los meses de
enero a marzo, asciende a la cantidad de $52,589.25 (cincuenta y dos
mil quinientos ochenta y nueve pesos 25/100 M. N.)

También las autoridades demandadas deberdn pagar a la parte actora
la cantidad que se genere por concepto de pensién por jubilacion
hasta que se dé cumplimiento a la sentencia que se emite, debiendo
de considerarse el aumento porcentual correspondiente que sufra el
salario minimo general vigente en el afio que corresponda.

Despensa familiar mensual.

La sequnda pretension de la parte actora precisada en el parrafo 1. B.,
consistente en:

“B. El pago integro, ordinario y de forma retroactiva de la cantidad que
resulte por concepto de despensa familiar mensual cuyo monto nunca
serd menor a siete salarios minimos, a favor de la suscrita demandante
como prestacién social o asignacion, como consecuencia de que es parte
integral de la concesion de pension por jubilacion a favor de la suscrita,
esta prestacion se reclama desde la fecha en que la responsable dejo de
cumplir con su obligacién y las que se sigan generando hasta que se dé
cumplimiento total a la sentencia que se llegue a dictar en el presente
juicio.”

88. Es procedente, sin embargo, no se fija cantidad liquida, porque al
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89.

90.

condenarse el pago de forma retroactiva de las pensiones por
jubilacién del dia 20 de septiembre de 2018 al 31 de marzo de 2021,
debe considerarse incluido el pago de la despensa familjar que solicita
su pago, porque en el acuerdo de pensién numero CPSHAPI/86/2018,
que se publicd en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad” niimero 5633,
62 Epoca, Cuarta Seccién, el 19 de septiembre de 2018, consultable en
las paginas 89 vuelta a 90 vuelta del proceso??, en el punto resolutivo
tercero se determind que esa pensidn deberia integrarse por el salario,
las prestaciones, asignaciones que tenia derecho, al tenor de lo
siguiente:

iifit:]
RESUELVE

[...]

TERCERO.- La cuantia de la pension se incrementard de acuerdo con el
aumento porcentual al salario minimo correspondiente al estado de
Morelos, integrdndose ésta por el salario, las prestaciones, las
asignaciones y el aguinaldo, de conformidad con lo establecido por el
articulo 66 del cuerpo antes aludido.

[.1"

Razon por la cual en el salario mensual que la parte actora manifesté
percibia con motivo de los servicios prestados ‘que asciende a la
cantidad $25,000.00 (veinticinco mil pesos 00/100 M. N.), debe
considerarse incluida la despensa familiar que demanda, toda vez que
no manifesté en la demanda que durante el tiempo que presté sus
servicios no se le hubiera pagado esa prestacion, por lo que debe
considerarse que percibié la despensa familiar al no existir
manifestacidn contraria; por tanto, en las cantidades que se han
condenado por concepto de pensién por jubilacién se encuentra
incluido el pago de la despensa familiar.

Aquinaldo.

La tercera pretensidn de la parte actora precisada en el parrafo 1. C.,
consistente en:

“C. El pago de aguinaldo anual de noventa dias de salario, a favor de la
suscrita, como consecuencia de que es parte integral de la concesién de
sus pensiones por jubilacién, el que se reclama a partir de dia en que se
nace el derecho a la presente fecha y los que se sigan generando hasta
que se dé cumplimiento total a la sentencia que se llegue a dictar en el
presente juicio, en virtud de no habérselas pagado a la suscrita.”

91. Las autoridades demandadas como defensa 3 la pretensién que se

estudia hicieron valer lo que se precisd en el parrafo 59, lo que se
desestima conforme a los razonamientos vertidos en los parrafos 60 y

% Documental que hace prueba plena de conformidad a lo dispuesto por el articulo 59 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, en relacién con el articulo 491 del Cddigo Procesal Civil para el Estado Libre
y Soberano de Morelos, de aplicacién supletoria a la Ley de la materia, al no haberla impugnado, ni objetado
ninguna de las partes en términos de! articulo 60 de |3 ey de la materia.
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92.

93.

94.

95.

96.

97.

98.

61 de la presenten sentencia, lo cual se evoca como si a la letra se
insertase.

Es procedente el pago de aguinaldo que demanda, atendiendo a lo
dispuesto por el resolutivo tercero del acuerdo de pensidn nimero
B ouc sc publicd en el Periddico Oficial “Tierra y
Libertad” nimero 5633, 62 Epoca, Cuarta Seccidn, el 19 de septiembre
de 2018, en el que se determind que la parte actora tiene derecho al
pago de aguinaldo.

La Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos, en el articulo 42,
establece la prestacion de aguinaldo, al tenor lo siguiente:

“Articulo 42.- Los trabajadores al servicio del Gobierno del Estado o de
los Municipios, tendrdn derecho a un aguinaldo anual de 90 dias de
salario. El aguinaldo estard comprendido en el presupuesto anual de
egresos y se pagard en dos partes iguales, la primera a mds tardar el 15
de diciembre y la segunda a mds tardar el 15 de enero del afio siguiente.
Aquéllos que hubieren laborado una parte del afio, tendrdn derecho a
recibir la parte proporcional de acuerdo con el tiempo laborado.”

El calculo del aguinaldo debe realizarse a razén de S0 dias de la
pension por jubilacién que tuvo derecho a percibir en el afio 2018,
2019, 2020y 2021.

Del afio 2018, por los 3 meses y 11 dias, del 20 de septiembre al 31 de
diciembre del 2018, le corresponde de aguinaldo proporcional la
cantidad de $12,698.63 (doce mil seiscientos noventa y ocho pesos
63/100 M. N.)

Del afio 2019, por los doce meses, le corresponde de aguinaldo la
cantidad de $47,250.00 (cuarenta y siete mil doscientos cincuenta
pesos 00/100 M. N.)

Del afio 2020, por los doce meses, le corresponde de aguinaldo la
cantidad de $49,612.50 (cuarenta y nueve mil seiscientos doce pesos
50/100 M. N.)

No se calcula el aguinaldo del afio 2021, toda vez que el mismo deberd
cobrarse hasta el mes de diciembre de este afio. Esto conforme a lo
dispuesto por el primer parrafo del articulo 422° de la Ley del Servicio
Civil.

Consecuencias de la sentencia.

25 Articulo *42.- Los trabajadores al servicio del Gobierno del Estade o de los Municipios, tendrdn derecho a un
aguinaldo anual de 90 dias de salario. El aguinaldo estard comprendido en el presupuesto anual de egresos y se
pagara en dos partes iguales, la primera a més tardar el 15 de diciembre y la segunda a mas tardar el 15 de enero
del afio siguiente. Aquéllos que hubieren laborado una parte del afio, tendran derecho a recibir la parte
proporcional de acuerdo con el tiempo laborado.
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99.

100.

101.

102.

103.

104.

Se declara la |legahdad del acto |mpugnado Yr por consecuencia su
nulidad. Por tanto, las demandadas deberan’ pagar a la actora las
siguientes cantidades:

Concepto

Pen5|on de los meses de enero a d|c1embe ‘ $189 000 00

de 2019

Pensién de los meses de’ eneroa dlqemb‘;;ég} g $’198 450.00
de 2020 ik ?E.f:*.. S
Pensién de los meses de enero a marzo de $52,589.25

2021

Aguinaldo del 20 de septlernbre _al'
dltlembre de 2018 :

 $12,698.63

$60010038

$600,100.38 (seiscientos mil cien pesos 38/100 M. N.) Salvo error u
omision involuntarios. Cantidad que debera paga;se en una sola
exhibicién a la actora.

También las autoridades demandadas deberan pagar a la parte actora
la cantidad que se genere por concepto de pensién por jubilacién
hasta que se dé cumplimiento a la sentencia que se emite, debiendo
de considerarse el aumento porcentual correspondiente que sufra el
salario minimo general vigente en el afio que corresponda.

En el entendido de que las cantidades anteriores se calcularon sin
tomar en cuenta las deducciones que deberan realizar en su momento
las demandadas.

Asi mismo, la demandada debe descontar los pagos que haya
realizado.

Cumplimiento que deberan realizar dentro del plazo de diez dias
habiles, contado a partir de que: cause ‘@jecutoria la presente
resolucion, con el apercibimiento que, en caso de no hacerlo, se
procedera en su contra en términos de lo dispuesto por los articulos
11,90y 91 de la Ley de JusticiaAdmimistiativadet Estado de Morelos.
Debiendo exhibir esta cantidad, en el plazo sefalado, ante la Primera
Sala de Instruccidn para que sea entregada al actor. Desprendiéndose
del articulo 11 antes citado, que, para cumplir con nuestras
determinaciones, las Salas podran hacer uso, de la medida
disciplinaria de destitucién del serwclor publleo que haya sido
nombrado por deSignaCIon y. para el caso,de. los. servidores via eleccién
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105.

106.

107.

popular, se procederd por acuerdo de Pleno, conforme a la normativa

aplicable. P
1
A este cumpllmleq”ﬂo ;“’mbién estan obligadas las autoridades
administrativas del ml‘flm 0. de. Puente de_Ixtla, Morelos, que auny
cliando no May®n snd_ demandadas en este‘juma y que por sus
funciones deban parttmpar en el cumplimiento de esta resolucion, a

realizar los actos necesanos para el eficaz cumplimiento de esta.2¢

III. Parte dispositiva.

Se sobresee este juicio en relacidén con las autoridades demandadas
Presidente Municipal de Puente de Ixtla, Morelos; Sindico Municipal de
Puente de Ixtla, Morelos; Cabildo del H. Ayuntamiento de Puente de
Ixtla, Morelos, integrado por: 1. GNNNEEEEEEEEEE -cidor
del ayuntamiento de Puente de Ixtla, Morelos; 2.- || GG
-regidor del Ayuntamiento de Puente de Ixtla, Morelos; 3.-
I B -oidor del Ayuntamiento de Puente de ixtla,
Morelos; 4.- -- - regidor del Ayuntamiento de
.

Puente de Ixtla, Morelos; 5.- _ regidor del
Ayuntamiento de Puente de Ixtla, Morelos.

Se condena a{as alitesidades demandadas H. Ayuntamiento de Puente

de Ixtla, Mé'cglos; titﬂ':léres de las dreas de la Direccion de

Administracién»y,{_de la Tesorerfa, ambos del H. Ayuntamiento de

Puente de Ixtla, " Mﬁetos, al cumplimiento de esta sentencia,
%

especialmente en e|dpartado denomihado "consecuencias de la
% " T e

N v
sentencia”.
S=REREe N

Notifiquese personalmente.

Resolucion definitiva emitida en la sesidn ordinaria de pleno y firmada
por unanimidad de votos por-los integrantes del Pleno del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, magistrado presidente

maestro en derecho | D . itular de

la Quinta Sala Especializada en Responsabilidades Administrativas?’;

magistrado maestro &n  derecho || R :itulor de la

Primera Sala de Instruccidén y ponente en este asunto; magistrado

licenciado  en- derecho || | AR I it .>r de Lo

Segunda Sala de Instruccién; magistrado doctor en derecho | R

T titulcr de la Tercera Sala de Instruccion;
magistrado licenciado en derecho | NN R

titular de lai Cuarta Sala Especializada en Responsabilidades

% No. Registro: 172,605, Jurisprudencia, Materia(s): Comun, Novena Epoca, Instancia: Primera Sala, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién'y su Gaceta, XXV, mayo de 2007, Tesis: 1a./J. 57/2007, Pagina: 144
“AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES. ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS

NECESARIOS PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE AMPARO.”

27 £n términos del articulo 4 fraccién 1, en relacién con la disposicidn Séptima Transitoria de la Ley Organica del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estade de Marelos, publicada el dia 19 de julio del 2017 en el Periddico

Oficial “Tierra y Libertad” nimero 5514.
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EXPEDIENTE TJA/1aS/11/2020

Administrativas?®; ante la licenciada en derecho || NENN TR
B < ctaria General de Acuerdgs, quien autoriza y da fe.
MAGISTRADO

TITULAR DE LA QUINTA SALA
RESPONSABILIDADES AD

MAGISTRADO PONENTE

A\

TITULAR DE LA PRIMERA SALA g INSTRUCCION
AGISTRA éf/ Y

ITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION

MAGISTRADO

TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

SECBE}TAR A GﬁN ERAL ﬂ\E ACUERDOS

La licenciada en aerecho secretaria General de Acuerdos del Tribunat de
Justicia Admini '}rati'-;a del Estad6 de Iqurnlos hace constar: Que la presente hoja de firmas corresponde a
la resolucién dell expedienta/mmerc|TJA/1"’S/11/2020 relativo al juicio de nulidad promovido por |

en contry del F‘reg[?ente Municipal de Puente de Ixtla, Morelos y otras autoridades;
m|5"ra quelfu agrdﬁq en sesion érginaria de pleno celebrado el dia diez de marzo del afio dos mil

uem uno C‘on&tg.__'l 7 s | /I
/ir#"‘ A u/— -

S I,
28 Ipidem, / \
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